Rapport om videreudvikling af

uddannelsen til certificeret revisor



FORENINGEN "CERTIFICERINGSORDNINGEN FOR OFFENTLIG REVISION” (COR)

I. Indledning

1. Certificeringsordningens bestyrelse nedsatte pd sit mgde den 25. februar 2010 en
arbejdsgruppe til at videreudvikle ordningens teoretiske uddannelse med udgangspunkt
i de indvundne erfaringer. Kommissorium for arbejdsgruppen fremgar af bilag 1.

Bestyrelsen udpegede 4 medlemmer til arbejdsgruppen, og Rigsrevisionen stillede se-
kretariatsfunktion til r&dighed for arbejdsgruppen. Arbejdsgruppens medlemmer og se-
kretariat fremgar af bilag 2.

2. Arbejdsgruppen har holdt 3 mgder.

II. Resumé

3. Rapporten analyserer den eksisterende teoretiske uddannelse til certificeret offentlig
revisor og fores|dr en ny struktur for uddannelsesforigbet, der i hgjere grad koncentre-
rer uddannelsen om de kernefag, der er relevante for offentlig revision.

Det foresl3s, at baggrundsfagene reduceres til alene at omfatte “offentlig organisation”,
"offentlig ret” og "offentlig gkonomi”. Hermed har revisor det grundlaaggende kendskab
til det, der er den offentlige revisions genstand. Omfanget af hvert fag skal udggre 7,5
ECTS-point. I alt vaegter baggrundsfagene 22,5 ECTS-point. Adgangen til alle bag-
grundsfag skal leveres af universiteterne enten som en del af kandidatuddannelsen eller
som supplerende fag bestaet pa et universitet.

Kernefagene udvides til at udggre 37,5 ECTS-point og bestd af 5 kurser p& hver 7,5
ECTS-point. Kernefagene er fglgende: "generel revisionsteori” (fx revision 1 pa CBS
(kun 5,5 ECTS-point)), "offentligt budget og regnskab”, “offentlig revision”, "forvalt-
ningsrevision” og “juridisk-kritisk revision og finansiel revision”. Med undtagelse af “ge-
nerel revisionsteori” afholdes kurserne i kernefagene af certificeringsordningen. Forsla-
get indebaerer sdledes en klar styrkelse af den offentlige revisors kernekompetencer.

Forlgbet for kernefagene vil kunne afvikles pa ca. 1%z ar med en ugentlig undervisnings-
dag. Hertil kommer sd et halvt ar til forberedelse og deltagelse i certificeringsprgven.
Samlet vil forlgbet ekskl. baggrundsfagene straekke sig over normalt 2 ar.

Rapporten indeholder ogsad en anbefaling om, at der sker en bedre integration mellem
teori og praksis. Det forslds, at medlemsvirksomhederne og underviserne samarbejder
om at udvikle cases til undervisningen, sa de teoretiske problemstillinger kan understgt-
tes af revisionspraksis.

III1. Den teoretiske uddannelse

A. Problemstillingen

4. Den teoretiske uddannelse har berettigelse, ndr den leverer nogle teoretiske og me-
todiske veerktgjer, der sikrer, at revisorerne i den offentlige sektor kan udfgre deres
revision effektivitet og medvirke til at udvikle den faglige kvalitet. Det forudsaetter, at
de er skolet i at forbinde fagets teori med revisionspraksis. Arbejdsgruppen har Igbende
ved evalueringen af kurserne drgftet, hvorledes forbindelsen mellem teori og praksis
kan forbedres.
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5. Gennem administrationen af ordningen og evalueringerne er fglgende problemer
identificeret:

1. Vanskelighed med at fa integreret baggrundsfagene med det rigtige indhold, omfang,
sted og tidspunkt i uddannelsesforigbet.

2. Behovet for et mere stringent og sammenhangende teoretisk uddannelsesforigb
inden for offentlig regnskab og revision.

3. Behovet for en bedre sammenhang og integration mellem den teoretiske undervis-
ning og revisionspraksis.

Lgsningen af de identificerede problemer er en forudsaetning for en mere smidig uddan-
nelsesproces pa et fortsat hgjt fagligt niveau (master).

Baggrund for fag og fagligt niveau
6. Den nuveerende teoretiske uddannelse blev fastlagt ved certificeringsordningens
etablering i 2005.

For at benytte ordningen kraeves det, at deltagerne har en kandidatgrad fra et universi-
tet. Det faglige og teoretiske niveau er saledes pr. definition allerede ved indtraeden i
ordningen svarende til niveauet for at indstille sig til prgven for en statsautoriseret revi-
sor, som er den sammenlignelige ordning i den private sektor.

Samtidig med at uddannelsen blev etableret, blev ansatte i medlemsvirksomhederne
tilbudt en overgangsordning. For deltagere pa overgangsordningen blev realkompeten-
cer sidestillet med formelle akademiske kompetencer, dog var det et krav, at disse del-
tagere demonstrerede akademiske kompetencer pa kandidatniveau ved at bestd en eller
flere prover pd kandidatniveau, fgr de kunne indstille sig til certificeringsprgven.

Alle, der er blevet certificerede, har sdledes for prgven et dokumenteret fagligt niveau,
der svarer til kandidatniveauet, hvilket matcher det faglige niveau, der kraeves for at
indstille sig til prgven for at blive statsautoriseret revisor.

7. Den eksisterende teoretiske uddannelse bestar af 7 fag, som fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Fag i den eksisterende uddannelse

Nr. Fag Eksternt | Internt | Type fag
1. | Offentlig gkonomi X Baggrund
2. Offentlig ret X Baggrund
3. | Generel revisionsteori (revision 1) X Kerne
4 Offentlig revision X Kerne
5. | Offentligt regnskabsvaesen og budgetteori X Kerne
6. | Offentlig organisation X Baggrund
7. | Etvalgfag inden for it-governance, evaluering, al- X Baggrund

mindelig samfundsvidenskabelig metode, projekt-

styring eller andre fag, der kan dokumenteres at

veere af relevans for revisionsprocessen og de gvri-

ge dele af god offentlig revisionsskik
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Fagene kan opdeles i dels kernefagene “generel revisionsteori”, "“offentlig revision” og
“offentligt regnskabsvaesen og budgetteori”, dels baggrundsfagene "offentlig ret”, "of-

/A

fentlig gkonomi”, "offentlig organisation” og et valgfag.

8. For kernefagene "offentligt budget og regnskab” (tidligere benzevnt “offentligt regn-
skabsvaesen og budgetteori”) og "offentlig revision” fastsaetter certificeringsordningen
indhold og struktur. Det er ikke tilfeeldet for baggrundsfagene og "Generel revisionsteo-
ri” (revision 1), hvor indhold og struktur fastsaettes af universiteterne. For baggrundsfa-
gene og sidstnaevnte kernefag kan indhold og struktur derfor ikke pavirkes af certifice-
ringsordningen. Her er ordningen i hgj grad “gidsel” for, hvilke kurser der udbydes pa
de hgjere leereanstalter. Det ggr ordningen sdrbar over for de modeluner, der hersker
pa universiteterne med hensyn til indholdet af baggrundsfagene.

B. Kernefag

9. Kernefagene i certificeringsordningen i offentlig revision udggres i dag af "offentlig
revision”, "offentligt budget og regnskab” og "generel revisionsteori”. "Generel revisi-
onsteori” udbydes af universiteterne, men for "offentlig revision” og "offentligt budget
og regnskab” er der dels kvantitative, dels kvalitative metoder til at styrke fagene.

Kvantitativ styrkelse

10. Styrkelsen af kernefagene kvantitativt indebaerer en stgrre arbejdsbelastning, idet
studenterarbejdstimetallet eller arbejdsbelastningen gges. Antallet af ECTS-point gges
tilsvarende en gget arbejdsbelastning.

En udvidelse af antallet af konfrontationstimer eller/og krav om flere og stgrre opgaver,
der Igses enten selvstaendigt eller i grupper, giver naturligvis en mulighed for udvidelse
af pensum med nye relevante emner.

Perspektiverne i en sddan Igsning vil vaere en mulighed for stgrre faglig dybde og/eller
skabelsen af et stgrre fagligt overblik.

Kvalitativ styrkelse
11. Fagene star i dag som separate enheder, hvor der ikke ngdvendigvis er nogen logisk
og forstdelsesmaessig sammenhaeng.

En kvalitativ styrkelse af sammenhaengen imellem uddannelsens kernefag, s& de kom-
mer til at udggre en sammenhaengende helhed, kan daekke paedagogisk behov og give
en bedre udnyttelse af lseringspotentialet. De alternative mader til at styrke kernefage-
ne kvalitativt kan vaere gget integration mellem fagene, en orientering af de teoretiske
fag mod praksis (empirien) eller en udvidelse af det faglige perspektiv.

En bedre kvalitet af certificeringsuddannelsen skulle gerne i sidste ende afspejles i kvali-
teten af den revision, som COR-revisorerne udfgrer.

12. Kernefagene "offentligt budget og regnskab” og “offentlig revision” kan styrkes ved
en hgjere grad af faglig og paedagogisk integration.

Den enkleste styrkelse vil veere at fastlaegge, at de 2 fag tages i en sekvens med “of-
fentligt budget og regnskab” i 1. semester og “offentlig revision” i 2. semester.
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En faglig integration kan etableres ved at sikre et teori og metode-faellesskab mellem de
2 fag. Der behgves sdledes ikke undervist i de samme teorier og metoder 2 gange. Nar
de faglige kvalifikationer vokser, kan kravene til selvstaendig faglig refleksion ogsa gges.

Ved en indholdsmaessig koordinering vil der kunne opnds en betydelig klarere forst3else
hos kursusdeltagerne af de regnskabs- og revisionssystemer, som studeres. Det vil give
mulighed for at se sammenhangene mellem regnskabssystemer og revision samt mu-
lighed for at studere forskelle og ligheder mellem de forskellige systemer. For den en-
kelte deltager vil det perspektiv kunne bidrage til forstdelsen af egenskaberne ved den
enkelte revisions praksis.

Det er ogsa en mulighed at styrke det faglige samspil mellem de 2 kernefag "offentlig
revision” og "offentlig budget og regnskab”. Logisk fglger det af, at revisionsstandarder-
ne skal modsvare de regnskabsstandarder, der findes for den offentlige sektor. Kan
dette logiske link etableres, vil det ogsa vaere laererigt for de studerende og skabe en
stgrre sammenhang i uddannelsesforigbet.

13. Der er et behov for, at der undgds et overlap i lserebogsmateriale og dermed ind-
hold i elementet finansiel revision pa kurset “offentlig revision” og det stof, der indleeres
pd kurset “generel revisionsteori”. Det forudseetter, at der kommer fokus pa de szerlige
kendetegn ved den finansielle revision i den offentlige sektor, jf. Practice Notes til
ISA’erne. Dette kan fx realiseres ved at etablere en taet tilknytning mellem emnerne
juridisk-kritiske revision og den finansielle revision i et faelles modul. Styrkelsen af disse
fag forudsaetter en massiv udviklingsindsats for at sikre det kvalitative faglige niveau.

14. En kvalitativ styrkelse kan opnds ved en bedre kobling mellem teori og praksis. En
sadan kobling etableres ved, at vaegten laegges pa traeningen af evnen til at omsaette
revisionsteorien til revisionspraksis samt evnen til at formulere sig i teoretiske termer i
den konkrete revision.

15. De ovennaevnte forslag udelukker ikke gensidigt hinanden. Tvaartimod kan forslage-
ne supplere hinanden og skabe en synergi. Szerligt hvis fagene placeres i det rigtige
forlgb, eller emnerne koordineres pa en hensigtsmaessig made.

16. Mulighederne for at tilretteleegge kernefagene er dog begraenset af gnsket om at
opretholde en fzelles uddannelse for alle offentlige revisorer, uanset om de er beskeefti-
get med at revidere stat, kommuner, regioner eller tilskudsmodtagne institutioner, og
uanset om deltagerne er ansat i Rigsrevisionen, en intern revision eller et privat revi-
sionsfirma med en portefglje af klienter, der revideres efter GOR.

Anbefalinger
17. Arbejdsgruppen indstiller:

e styrkelse af den faglige integration mellem kurserne “offentligt budget og regnskab”
og "offentlig revision”

e klarere kobling mellem teori og praksis i revisionsundervisningen, s kurset praesen-
terer, hvordan de akademiske begreber og modeller kan overfgres til praktisk revi-
sion

e elementet finansiel revision pa kurset "offentlig revision” koncentreres, om hvorledes
finansiel revision tilrettelaegges i den offentlige sektor samt integreres med juridisk-
kritisk revision til et selvstaendigt fag.
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C. Baggrundsfag

18. Efter den gaeldende ordning for uddannelsen af offentlige certificerede revisorer skal
kandidater, der indstiller sig til certificeringsprgven, kunne dokumentere at have bestaet
fglgende fag ved et universitet:

o offentlig ret

o offentlig gkonomi

o offentlig organisation

e et valgfag med relevans for den certificerede revisor (tidligere evaluering senere it-
revision, evaluering).

19. Gennem 5 ars arbejde med at etablere et meritsystem er det nu kortlagt, hvad ind-
holdet af de enkelte fag ideelt set bgr veere set ud fra en offentlig revisors perspektiv.
Den ggede gennemskuelighed har gjort det lettere for den enkelte studerende at vurde-
re, om et fag kan forventes at opna merit.

20. Imidlertid kan det vaere vanskeligt at f& skabt en stgrre sammenhaeng imellem bag-
grundsfagene, da ordningen her hviler pa brugen af eksterne kursusudbydere, der kan
have en anden dagsorden, end certificeringsordningen har.

I praksis har det vist sig vanskeligt at finde kurser, der bade i indhold og omfang er
daekkende for behovet hos revisorer i den offentlige sektor.

Kurserne pa universiteterne er naturligvis ikke opbygget efter de krav, som stilles til en
certificeret offentlig revisor, men ofte til den individuelle uddannelse, hvori kurset ind-
gar. Situation er derfor, at der ikke udbydes kurser pd universiteterne, der matcher
certificeringsordningens behov. Det gor det meget vanskeligt at fa etableret en merit-
struktur, der er meningsfyldt bade for certificeringsordningen og for de enkelte deltage-
re.

21. Arbejdsgruppen er enig om, at det for certificeringsordningens kvalitative niveau og
troveerdighed er centralt, at den certificerede revisor har dokumenteret sine faglige
kompetencer inden for baggrundfagene. Det er vaesentligt, at den certificerede revisor
over for omverden kan dokumentere forstdelse for det felt, som han/hun reviderer. Hvis
det ikke er tilfeeldet, risikere revisor at levere revision, der er eller opleves som mangel-
fuld.

Problemet er primaert, hvorledes det sikres, at deltagerne kan dokumentere deres fagli-
ge kompetencer under de givne begrzensninger for udbuddet af kurser, forbruget af tid
etc. I det folgende vil de alternative Igsninger pa dokumentationsspgrgsmal blive pree-
senteret.

Alternative muligheder for dokumentation

22. Et alternativ til det eksisterende krav om bestdelse af baggrundsfagene kan vaere,
at der ikke i fremtiden stilles krav om, at baggrundsfagene er bestdet. Det vil sd veere
op til den enkelte selv at erhverve sig denne viden enten ved supplerende efteruddan-
nelse eller ved selvstudier. Ved tilmelding til certificeringsprgven kraeves alene at kandi-
daterne via en tro og love erklaering erklaerer, at de besidder de ngdvendige faglige
kvaliteter. Det vil ikke efter arbejdsgruppens opfattelse vaere acceptabelt af hensyn til
ordningens troveerdighed at anvende tro og love erklaeringer.
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23. Et andet alternativ er, at kandidaterne skal bestd en multiple-choice-prgve i bag-
grundsfagene "offentlig ret”, “offentlig organisation” og “offentlig gkonomi”. Her vil op-
gaven bestd i at udarbejde spgrgsmal inden for de emner, som falder inden for de om-
rader af fagene, der er blevet identificeret som relevante for den offentlige revisor. For-
delen ved denne form for udprgvning er, at selve prgven er hurtig og prisbillig. Ulempen
er, at proveformen er dyr at udvikle, og den er ikke specielt europaeisk. Det ma sd veere
helt op til den enkelte kandidat, om han/hun vil forberede sig enten i form af kurser

eller selvstudier.

24. En tredje mulighed er, at kandidaterne skal bestd én mundtlig prgve, der daekker
"offentlig organisation”, "offentlig ret” og "offentlig skonomi”. En sddan udprgvning vil
uden tvivl rejse krav dels om undervisning i fagene med deraf fglgende behov for defini-
tion af indhold i fagene, dels om at finde udbydere eller laererkraefter til disse kurser.
Fordelen kan vaere en rationalisering af undervisningsforlgbet samt af kursisternes for-
brug af tid pa fagene. Spgrgsmalet er dog, om ordningen har kapacitet (menneskelige
resurser) til at gennemfgre en sddan rationalisering af disse fag pa egen hand, eller om
man ikke fortsat skal acceptere, at der anvendes allerede eksisterende kurser pa uni-
versiteterne i disse fag med de ulemper, det indebaerer.

25. En fjerde mulighed vil vaere, at kontrollen med, om kandidaterne lever op til de fag-
lige kvalifikationer i baggrundsfagene, bliver integreret i selve certificeringsprgvens
skriftlige og mundtlige eksamen. Det vil selvfglgelig veere en billig og effektiv prgve-
form. Den lider imidlertid af den ulempe, at certificeringsprgven vil fa et vaegtigt bifor-
mal, som vil kunne risikere at tage opmaerksomheden fra det egentlige hovedformal
med certificeringsprgven, nemlig udprgvningen i offentlig revision. Arbejdsgruppen har
vanskeligt ved at se, hvorledes det i praksis kan lade sig realisere. Gruppe finder det
naturligt, at udprgvning i baggrundsfagene har fundet sted for certificeringsprgven, s
prgven kan blive en reel udprgvning i offentlig revision.

26. Endelig er den mindst radikale Igsning at reducere baggrundsfagene til 3 basale
teoretiske fag, der er relevante for certificeringsordningen. Kravet om at bestd de 3
baggrundsfag: "offentlig ret”, "offentlig organisation” og "offentlig gkonomi” oprethol-
des, men kravet til antal ECTS-point pr. fag nedsaettes. De frigjorte ECTS-point vil sa
kunne anvendes til at styrke kernefagene "offentlig revision” og "offentligt budget og
regnskab”. Dette er en mulighed, som arbejdsgruppen finder vil kunne styrke kernefa-
gene i certificeringsordningen og dermed den faglige kvalitet.

SIDE 7



FORENINGEN "CERTIFICERINGSORDNINGEN FOR OFFENTLIG REVISION” (COR)

27. Af tabel 2 fremgar fordele og ulemper ved de opstillede alternativer.

Tabel 2. Pro et contra

Alternativer

Pro

Contra

Selvangivelse af at have de
ngdvendige faglige feerdighe-
der i baggrundsfagene.

Enkel Igsning.

Forudseetter en form for kon-
trol for at undgd udhuling af
tilliden.

En multiple-choice-test i bag-
grundsfagene.

Effektiv test af paratviden og
en mulighed for personer med
real-kompetencer til at delta-
ge i programmet.

Afviklingen af prgven er hur-
tig og billig

Det m& antages at koste en
del penge at fa udviklet et
sadan system.

Ingen garanti for forst3else af
fagenes indhold.

Selvstaendig samlet prgve i 3
baggrundsfag.

Vil give mulighed for at vur-
dere kandidaternes forst3else
af alle 3 fag i en offentlig re-
visionskontekst.

Et stort og kostbart apparat
at seette i gang.

Udprgvning af baggrundsfa-
gene indgdr som en del af
certificeringsprgven.

Enkel Igsning.

Der er en risiko for at certifi-
ceringsprgven bliver en prgve
i baggrundsfagene og ikke i
offentlig revision.

Baggrundsfagene: “offentlig
ret”, offentlig organisation” og
"offentlig gkonomi” skal be-

Bedst i trdd med det oprinde-
lige koncept for certificerings-
ordningen.

Der vil fortsat vaere proble-
mer med at finde de relevan-
te undervisningstilbud for cer-

stds, men med faerre ECTS- tificeringsordningen.
point. Overskydende ECTS-
point gar til styrkelse af ker-

nefagene.

Anbefalinger
28. Arbejdsgruppen indstiller:

e Fremover koncentreres uddannelsen om de 3 centrale baggrundsfag "offentlig ret”,
"offentlig organisation” og "offentlig gkonomi” med udgangspunkt i de kurser, som
udbydes pa universiteterne, men med kun 7,5 ECTS-point pr. baggrundsfag.

e Valgfaget it-governance, evaluering eller lignende udgar.

e De overskydende ECTS-point anvendes til styrkelsen af faget "offentlig revision”,
bl.a. gennem en skabelse af en taettere tilknytning mellem teori og praksis.

IV. Teori og praksis

Baggrund

29. Formalet med uddannelsen er primaert et generelt fagligt lgft af den offentlige revi-
sion bade pa kort og langt sigt. Gennem akademisk traening og udvikling af de enkelte
medarbejdere forventes det, at kvaliteten af den offentlige revision vil forbedres. Det er
vaesentligt at holde sig for gje, at undervisningen ikke primaert sigter pa at Igse konkre-
te faglige udfordringer her og nu. En stgrre vaegt pa konkrete og aktuelle problemer kan
naturligvis afhjaelpe nogle grundlaeggende problemer her og nu med at forbinde teori og
praksis. Fokuseres der ensidigt pa den konkrete problemlgsning her og nu, er der dog
en risiko for, at revisor fagligt set bliver I3st til konkrete problemstillinger og Igsninger.
Da forudsaetninger skifter, og regler andres, skal revisor derfor kunne arbejde i andre
omgivelser. Undervisningen bgr vaere en investering i menneskelige kvalifikationer, som
pd langt sigt kan sikre en bedre og hurtigere Igsning af de revisionsfaglige problemer i
den offentlige sektor.
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30. Det faglige akademiske niveau er centralt for, at uddannelsen kan anvendes pa lang
sigt. Det er vaesentligt, at de studerende bliver fortrolige med teorier og metoder, der
anvendes inden for studiet af revision, og som ligger bag de faglige raesonnementer i
revisionen.

31. Det er derfor ikke i sig selv et succeskriterium for den teoretiske uddannelse, at de
studerende kan specifikke regelsaet eller har kendskab til konkrete revisionsproblemer.
Med andre ord er det ikke paratviden, der er det centrale. Det konkrete kendskab til
"frameworks” er derfor mindre vaesentligt set over for den almindelige analytiske meto-
de, som anvendes til Igsning af revisionsopgaver.

Det afggrende er, om de studerende behersker eksisterende teorier og metoder pa en
made, sa de er i stand til at anvende dem pa forskellige problemstillinger, samt om de
er i stand til at videreudvikle dem, s de ogsd kan lgse fremtidige ukendte problemer og
bliver mere omstillingsparate.

Indholdet af undervisningen

32. Undervisning pa universitetsniveau arbejder primaert med, hvorledes ny viden pro-
duceres. Det sker ved anvendelse af teorier og metoder pd et givet empirisk materiale.
Brugen af konsistente teoretiske begreber samt metoder, der er alment anerkendte, er
forudseetningen for, at empirien kan nyttigggres til generering af generel viden om of-
fentlig revision. Den videnskabelige metode har sdledes som kvalitetskrav at inddrage
empiri i teoretisk undervisning.

En ensidig veegt pa de akademiske discipliner i uddannelsen kan blive en udfordring for
dens muligheder for at f8 gennemslag i revisionsvirksomhederne. En verdensfijern un-
dervisning er en afkobling fra realiteten, og det bidrager ikke til den faglige udvikling
inden for offentlig revision.

33. Uddannelsens vardi kan gges vaesentligt, hvis der er en koordinering mellem teori
og praksis i undervisningen. Det indebarer, at der for deltagerne i det teoretiske ud-
dannelsesforlgb skal 8bnes muligheder for, at de i deres daglige arbejde kan lgse pro-
blemer, som matcher de gennemgdede teorier om offentlig revision. Omvendt gaelder
det ogsa, at nar kandidaten tilbydes en relevant praksis inden for offentlig revision, vil
kandidaten finde teorien relevant for sit arbejde. Den synergi, der fremkommer gennem
undervisning i offentlig revision og praktisk revisionsarbejde i offentlige virksomheder,
vil sdledes blive forstaerket.

34. Undervisningen kan ogsd ggres mere anvendelsesorienteret, hvis den inddrager
konkrete problemstillinger som cases i undervisningen. Betingelsen for at opretholde det
akademiske niveau i undervisning med cases er, at de konkrete cases analyseres ved
hjeelp af teorier.

Det teoretiske undervisningsproblem er at fa adgang til relevante cases, samt at mate-
rialet ofte ikke er tilrettelagt pd@ en made, sa det modsvarer de alment accepterede teo-
retiske referencerammer. Ofte er der andre hensyn, der er decideret modsatrettede.
Som et eksempel kan naevnes, at regnskabsdata ofte er organiseret pd en made, der er
hensigtsmaessig efter regnskabsstandarder, men som pa ingen made er hensigtsmaessig
i forhold til forvaltningsrevision.

35. Beskrivelsen af empirien i teoretisk sammenhang er en forudsaetning for en forsk-
ningsbaseret praksis i offentlig revision. Gennem etablering af et samarbejde mellem
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forskere og revisorers praktiske arbejde, kan underviserne fa et bedre "lager” af cases
og dermed en bedre forstdelse for revision i praksis.

Anbefalinger
36. Arbejdsgruppen indstiller at:

e Medlemsvirksomhederne, der deltager i certificeringsordningen, bgr overveje, hvor-
ledes der tilretteleegges et praktik forlgb, som matcher og stgtter op omkring delta-
gernes teoretiske uddannelsesforlgb.

e Medlemsvirksomhederne bgr sikre, at underviserne pa certificeringsordningens kur-
ser har adgang til cases fra medlemsvirksomhederne. Derved far de mulighed for at
tilpasse den teoretiske undervisning til de konkrete problemstillinger, som den certi-
ficerede revisor arbejder med i det daglige. Samtidig vil casene kunne abne for ny
forskning og viden pd omradet for offentlig revision.

V. Det fremtidige uddannelsesforigb

Det mulige fremtidige certificeringsforlgb, herunder forudseetninger for optagelse af
deltagere og indhold af kurserne, skitseres i det dette afsnit.

Optagelse til certificeringsforigbet

37. En ansat med en kandidatuddannelse i en af medlemsvirksomhederne kan tilmelde
sig certificeringsforlgbet. Ved starten af forlgbet bgr deltageren ngje overveje, om han/
hun har de ngdvendige teoretiske forudsaetninger inden for baggrundsfagene. Denne
overvejelse af forudsaetningerne for at indtreede i ordningen har flere formal. For det
fgrste skal den sikre, at deltagerne har de ngdvendige faglige forudseetninger for at
kunne f@ udbytte af undervisningen, for det andet skal den sikre, at undervisningens
niveau ikke saenkes pa grund af et for svagt fagligt udgangspunkt.

Deltageren skal dokumentere sine egne faerdigheder i fglgende fag:

o offentlig ret - 7,5 ECTS-point
o offentlig gkonomi - 7,5 ECTS-point
¢ offentlig organisation mv. - 7,5 ECTS-point.

Udgangspunktet for evalueringen er de indholdsmaessige kriterier, der er opstillet i for-
bindelse med den hidtidige meritordning. Dokumentationen af feerdighederne sker ved
at opna meritgodkendelse af bestdede kurser pa universiteterne.
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Selve uddannelsesforlgbet i offentlig revision
38. Nar deltageren har de ngdvendige kompetencer fra baggrundsfagene, kan uddan-
nelsen i COR-kernefagene pabegyndes. Det typiske forlgb fremgar af tabel 3.

Tabel 3. Forigbet af kernefagene i offentlig revision mv.

Tidspunkt Uddannelse
Fgr uddannelsen i COR-kernefagene Vurdering og godkendelse af baggrundsfagenes faglige
p&begyndes forudsaetninger for deltagelse i certificeringsprgven
Forar x "Generel revisionsteori” (revision 1)
Efterdr x "Offentligt budget og regnskab”

"Juridisk-kritisk revision og finansiel revision”
(ingen selvstaendig eksamen)

"Offentlig revision generelt”
(eksamen efter nzeste semester)

Forar x+1 "Offentlig revision generelt”

"Forvaltningsrevision” (ingen selvstaendig eksamen)

Efterdr x+1 "Praktisk offentlig revision”

Certificeringsprgve

39. Det foresldede forlgb vil tage 2 &r og omfatte 30 ECTS-point, hvilket svarer til et
halvt 8rsveerk pa et universitetsstudie. Den vaesentligste arbejdsbelastning vil ligge i
efterdret x pa kurserne i “offentlig revision”, “offentligt budget og regnskab” og "juri-
disk-kritisk og finansiel revision” og i forbindelse med selve prgven, herunder i kurset
"praktisk offentlig revision.”

I det nye forlgb foreslds hvert af modulerne at udggre 7,5 ECTS-point. Det skyldes, at
valgfagene pa Handelshgjskolen i Kgbenhavn har denne stgrrelse, hvorfor det vil vaere
en naturlig byggeklods. Der forventes oprettet valgfag inden for fglgende emner pa
Handelshgjskolen i Kgbenhavn: forvaltningsrevision, offentligt budget og regnskab samt
offentlig revision generelt.

Kursus i "generel revisionsteori” (revision 1)
40. Indholdet af faget "generel revisionsteori” (revision 1) fastsaettes af studienaevnet
for revisorkandidatstudiet ved Handelshgjskolen i Ksbenhavn (CBS) og udbydes p& CBS.

Kursus i "offentligt budget og regnskab”

41. Kursets formal er primaert at give kursisterne et indblik i forskellige typer af offentli-
ge regnskaber samt skabe en bevidsthed om, hvorfor regnskaberne i den offentlige sek-
tor er struktureret og organiseret pa en anden made end i den private sektor. Dette
sker med udgangspunkt i forskellige regnskabsteoretiske tilgange til studiet.

"Offentligt budget og regnskab” afvikles med et ajourfgrt pensum over 10 undervis-
ningsgange én gang arligt. Der afholdes en mundtlig eksamen med udgangspunkt i en
opgave valgt inden for emnet.

Erfaringerne med kurset er endnu begraensede, fordi det indtil videre kun har veeret
afholdt én enkelt gang for medarbejdere i Rigsrevisionen, statslige interne revisioner og
Kgbenhavns Kommunes Revisionsdirektorat.
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I den fremtidige struktur foreslds kurset reduceret til 30 konfrontationstimer, svarende
til 7,5 ECTS-point.

Kurset vil naturligt kunne tages parallelt med kurserne juridisk-kritisk revision og finan-
siel samt offentlig revision generelt.

Kurset i "offentlig revision generelt”

42. P8 grundlag af de erfaringer, der er gjort med kurset gennem 8 undervisningsforlgb,
designes et nyt kursus i "offentlig revision generelt”, samtidig bliver emnerne "juridisk-
kritisk revision og finansiel revision” og "forvaltningsrevision” udskilt i 2 selvstaendige
fag. Hovedvaegten i det nye udvidede kursus laeegges pd de generelle og teoretiske
aspekter ved offentlig revision. Det vil abne mulighed for at kunne ga dybere ned i bade
den generelle del af offentlig revision og de specielle dele af offentlig revision. Undervis-
ningen i “offentlig revision” er fordelt pa 2 semestre.

De 3 kurser, der ligger i efterdret x "offentligt budget og regnskab”, "juridisk-kritisk
revision og finansiel revision” og "offentlig revision generelt”, vil ligesom de 2 kurser,
der ligger i fordr x+1 "offentlig revision generelt” og “forvaltningsrevision”, tilsammen
give en hel kursusdag i 10 uger pr. semester. Efter det fgrste semester vil der alene
vaere eksamen i “offentligt budget og regnskab”, da eksamen i "offentlig revision” vil
ligge efter sidste semester af kurset. Eksamen i “juridisk-kritisk revision og finansiel
revision” samt i "forvaltningsrevision” vil indgd i eksamenen i faget "offentlig revision
generelt”. Eksamen i “offentlig revision generelt” sker efter de hidtil gaeldende princip-
per (miniopgave og mundtlig eksamen) med udgangspunkt i hele pensum. Der vil blive
indfgrt 80 % medepligt pd kurset, hvilket er en forudsaetning for prgveformens anven-
delse.

Kurset i "juridisk-kritisk revision og finansiel revision”

Den vaesentlige nyskabelse er kombinationsfaget mellem juridisk-kritisk revision og
finansiel revision, der, som det efterlyses i dag, kan styrke den offentlige dimension i
uddannelsen. Kurset skal erstatte en del af det nuveerende kursus “offentlig revision”,
som primaert er en repetition og gennemgang af, hvad der gennemgas pa "generel revi-
sionsteori” (revision 1).

Kurset i “forvaltningsrevision”

43. Kurset udspringer af det eksisterende kursus i “offentlig revision”. Det vil blive mu-
lighed for at g&r mere i dybden med emnet, nar det bliver et selvsteendigt kursus med
30 konfrontationstimer.

Kurset i “praktisk offentlig revision”
44. Dette kursus indgar ikke i certificeringsordningens curriculum, men det er et selv-
staendigt forberedende kursus for dem, der gnsker at indstille sig til certificeringspra-
ven. Generelt vil det ikke kunne anbefales at integrere prgveforberedelsen i den teoreti-
ske del af undervisningen. Det vil ikke veere med til at hgjne uddannelsens anseelse hos
andre faggrupper inden for revision.

45. Kurset bygger i hgj grad pa, at baggrundsfagene og kurserne i kernefagene har
bibragt deltagerne det teoretiske grundlag. M3let er alene at forfine teorien til praktiske
faerdigheder i revision af offentlig virksomhed. Videreudviklingen af dette kursus vil vae-
re en funktion af de kurser, der indgdr i uddannelsesforlgbet. Imidlertid vil det ikke vae-
re hensigtsmaessigt sa kort tid fgr certificeringsprgven at skulle indleere basale fzaerdig-
heder eller basal viden for at kunne revidere i den offentlige sektor.
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VI. Anbefaling for den fremtidige COR-uddannelse

46. Arbejdsgruppen foresldr, at uddannelsen bestdr af i alt 8 fag, hvor 4 fag leveres af
universiteterne, og 4 fag leveres af certificeringsordningen selv. Fagene er baggrunds-
fagene: "offentlig ret”, "offentlig gkonomi” samt "offentlig organisation” og kernefage-
ne: “offentligt budget og regnskab”, "offentlig revision”, “forvaltningsrevision”, “juridisk-
kritisk revision og finansiel revision” samt “generel revisionsteori”.

Den foresldede nyordning fremgar af tabel 4.

Tabel 4. Den fremtidige teoretiske uddannelsesstruktur med angivelse af ECTS-point

Fag Baggrunds- | ECTS-point |Leverandgr| Eksamen
/kernefag
1. Offentlig gkonomi Baggrund 7,5 Universitet Ja
2. Offentlig ret Baggrund 7,5 Universitet Ja
3. Offentlig organisation Baggrund 7,5 Universitet Ja
4., Generel revisionsteori Kerne 7,5 Universitet Ja
5. Offentligt budget og regnskab Kerne 7,5 COR Ja
6. Offentlig revision generelt Kerne 7,5 COR Ja
7. Juridisk-kritisk revision og Kerne 7,5 COR Se pkt. 6
finansiel revision
8. Forvaltningsrevision Kerne 7,5 COR Se pkt. 6
I alt 60,0
Note: Der er en sammenligning mellem det foresldede system og det eksisterende i bilag 3.

Som en hovedregel svarer 7,5 ECTS-point til 30 konfrontationstimer.

47. Kernefagene "offentlig revision”, "juridisk-kritisk revision og finansiel revision” og
“forvaltningsrevision” udspringer alle fra det eksisterende kursus i “offentlig revision”,
som derfor er opnormeret i forhold til den eksisterende certificeringsuddannelse.

Det eksisterende kursus “offentlig revision” er pd i alt 60 undervisningstimer, hvilket
svarer til 15 ECTS-point. Udbygningen af det eksisterende kursus med yderligere 30
konfrontationstimer eller 7,5 ECTS-point giver mulighed for at daekke de 3 nye kurser
“offentlig revision”, "forvaltningsrevision” og kombinationsfaget “juridisk-kritisk revision
og finansiel revision”, s& hvert af de nye kurser bliver pa 7,5 ECTS-point.
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48. Graffisk kan nyordningen fremstillet i fglgende 2 figurer.

Figur 1. De fremtidige fag i COR-uddannelsen, der udbydes af universiteterne

Offentlig ret Offentlig gkonomi
(baggrundsfag) (baggrundsfag)
7,5 ECTS 7,5 ECTS

Offentlig organisation Generel revisionsteori
(baggrundsfag) (kernefag)
7,5 ECTS 7,5 ECTS

Af den fglgende illustration ses de 4 resterende kernefag "offentligt budget og regn-
skab” og "offentlig revision”, "forvaltningsrevision” og kombinationsfaget “juridisk-kri-
tisk revision og finansiel revision”.

Figur 2. De fremtidige fag i COR-uddannelsen, der udbydes af COR-ordningen

Offentligt budget og regnskab Forvaltningsrevision
7,5 ECTS 7,5 ECTS

30 ECTS-point

Juridisk-kritisk revision Offentlig revision generelt
og finansiel revision 7,5 ECTS
7,5 ECTS

Merit skal kun tildeles i tilfeelde, hvor der er samme eller stgrre arbejdsbelastning end
7,5 ECTS-point, og faget i gvrigt kan betegnes som relevant for arbejdet med offentlig
revision.

VII Afsluttende bemaerkninger

49. Arbejdsgruppens anbefalinger tilpasser grundfagene, sd det er alene er 3 fag, der er
centrale for offentlig revision: offentlig ret, offentlig gkonomi og offentlig organisering.
Det giver mulighed for en opprioritering af fagene, som er kernen i offentlig revision,
hvilket er en vaesentlig styrkelse af fagligheden, nar der laegges mere vaegt pa finansiel
offentlig revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision.
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Uddannelsesforlgbet er fortsat 1 studenterarsvaerk eller 60 ECTS-point, men uddannel-
sen far et kvalitativt Igft, hvilket styrker medlemsvirksomhedernes faglige profil.

Behovet for faglig kobling mellem teori og praksis forudsaetter et bedre samarbejde
mellem underviserne og medlemsvirksomhederne. Det indebaerer et begraenset traek pad
resurserne i medlemsvirksomhederne til at medvirke til udviklingen af cases. For under-
viserne forudseetter det en faglig udvikling, der bidrager til, at deltagerne selv bliver
bedre til at omsazette teorierne til revisionspraksis.
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Bilag 1

Kommissorium for arbejdsgruppe om tilpasning af certificeringsordningens
teoretiske uddannelse

Der nedsaettes en arbejdsgruppe, der refererer til bestyrelsen, som undersgger, hvorle-
des certificeringsordningens teoretiske uddannelse kan tilpasses til de indvundne erfa-
ringer.

Baggrund
Der er opstdet folgende praktiske problemer med hensyn til uddannelsens teoretiske
del:

e Det obligatoriske fag it-governance kunne ikke udbydes af handelshgjskolen i efter-
dret 2009 pa grund af laerermangel.

e Det er vanskeligt at finde kurser, der modsvarer de ECTS-point, som kreeves for
hvert enkelt fag, pd grund af fagudbuddet ved universiteterne.

e Kurserne pa universiteterne er ikke praecist skraeddersyet til ordningens curriculum.

e Rigsrevisionens chefer oplever, at uddannelsesforlgbet er belastende i “en travl hver-

"

dag”.

Formél/

For at fa Igst disse problemer er der et behov for at f& undersggt Igsningsmodeller for at
gge fleksibiliteten i ordningen, uden at der gds pd kompromis med, at uddannelsen fo-
regdr pa masterniveau, og dens omfang af 60 ECTS-point. Samtidig er der et gnske om,
at ordningen yderligere koncentrerer sig om fagets kerneomrader offentlig revision mv.

Kommissorium
Der skal undersgges folgende med henblik pa fremlaeggelse af konkrete aendringsfor-
slag.

1. Der kan laegges en stgrre vaegt pd undervisningen i offentlig revision, s& emnet vaeg-
ter mere i uddannelsen.

2. Det overvejes, hvorledes uddannelsen bedre kombinerer teori og praksis.

3. Der skabes en stgrre fleksibilitet i stgttefagene, sa det bliver enklere at opnd det
samlede antal ECTS-point og dermed merit.

Forudseetninger

Der findes i dag en database over de teoretiske krav, der er relevante for den certifice-
rede revisor. Det er faglige krav, som er en forudssetning for at kunne besta certifice-
ringsprgven. Arbejdsgruppen tager udgangspunkt i denne fortegnelse over faglige krav.

Medlemmer

Hvert af bestyrelsens medlemmer kan udpege et medlem af arbejdsgruppen. Gruppen
kan supplere sig selv med personer med seerlig faglig indsigt. Rigsrevisionen er arbejds-
gruppens sekretariat.

Tidsfrist
Arbejdsgruppen afleverer sit forslag inden udgangen af juni 2010.
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Bilag 2
Medlemmer af arbejdsgruppen:

Koncernrevisionschef Pia Sgnderlund Nielsen, Finansministeriet
Chefrevisor Verni Jensen, BDO

Revisionscenterchef Egon Skindhgj, Skatteministeriet
Kontorchef Rolf EIm-Larsen, Rigsrevisionen.

Sekretariat:
Fuldmaegtig Lykke Bgnnelykke Lauritsen
Assisterende revisor Jannek Jgrgensen (udtradt den 30. juli 2010).

SIDE 17



FORENINGEN "CERTIFICERINGSORDNINGEN FOR OFFENTLIG REVISION” (COR)

Bilag 3

Den nuvaerende og fremtidige teoretiske uddannelsesstruktur med angivelse af ECTS-

point.
Fag Bag- Leveran- Aktuel Forslag Leveran-
grunds- dgr ordning dogr
/kernefag
1. Offentlig gkonomi Baggrund Universitet 7,5 7,5 Universitet
2. Offentlig ret Baggrund Universitet 10,0 7,5 Universitet
3. Generel revisionsteori Kerne Universitet 5,5 7,5 Universitet
4. Offentlig revision,
inkl. specialkursus i
forvaltningsrevision
og juridisk-kritisk
revision Kerne Universitet 10,0 22,5 COR
5. Offentligt regnskabs-
vasen og budgetteori Kerne COR 9,5 7,5 COR
6. Offentlig organisation Baggrund Universitet 7,5 7,5 Universitet
7. It-governance og
it-revision Baggrund Universitet 7,5 0,0
Ialt 57,5-60,0 60,0
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